PRAVILNIK
o provedbi postupaka jednostavne nabave



Na temelju ¢lanka 15. stavak 2. Zakona o javnoj nabavi (“Narodne novine” broj 120/16,
114/22, 48/26) i ¢lanka 10. Statuta Lucke uprave Sibenik, Upravno vijeée na sjednici
godine, donijelo je

PRAVILNIK
o provedbi postupaka jednostavne nabave

I. OPCA ODREDBA
Clanak 1.

(1) Ovim se Pravilnikom ureduju pravila, uvjeti i postupci za nabavu robe i usluga
narucitelja Lucke uprave Sibenik (u daljnjem tekstu: narucitelja) ¢&ija je procijenjena
vrijednost manja od 50.000,00 eura, te nabavu radova ¢ija je procijenjena vrijednost
manja od 100.000,00 eura (u daljnjem tekstu: jednostavna nabava), na koju se ne
primjenjuje Zakon o javnoj nabavi.

(2) Iznosi iz ovog Pravilnika odnose se na procijenjene vrijednosti bez poreza na
dodanu vrijednost (PDV).
3) Izrazi koji se koriste u ovom Pravilniku, a imaju rodno znacenje odnose se

jednako na muski i Zenski rod.

(4) Pojmovi koji nisu posebno definirani ovim Pravilnikom imaju znacenje utvrdeno
ZJN 2016 i podzakonskim propisima kojima se ureduje podrucje javne nabave.

(%) Na pitanja koja nisu uredena ovim Pravilnikom na odgovarajuéi se nacin
primjenjuju odredbe ZJN 2016 i podzakonskih propisa kojima se ureduje podrucje
javne nabave.

Il. NACELA JAVNE NABAVE
Clanak 2.

(1) U provedbi postupaka nabave iz ovoga Pravilnika, Narucitelj je obvezan, gdje
god je to moguce, postivati nacelo trziSnog natjecanja, nacelo jednakog tretmana,
nacCelo zabrane diskriminacije, nacelo uzajamnog priznavanja, nacelo razmjernosti i
nacelo transparentnosti.

(2) Naruditelj je obvezan primjenjivati odredbe ovoga Pravilnika na nacin koji
omogucava ucinkovitu nabavu te ekonomicno i svrhovito trosenje javnih /proracunskih
sredstava.

l1l. SPRIECAVANJE SUKOBA INTERESA
Clanak 3.

(1) Odredbe ¢lanaka 75. do 83. ZJN 2016 o sukobu interesa primjenjuju se na
odgovarajuci nacin i na postupke jednostavne nabave iz ovog Pravilnika.



IV. PLAN NABAVE | REGISTAR UGOVORA

Clanak 4.
(1) U Planu nabave i Registru ugovora navode se svi predmeti nabave Cija je
procijenjena vrijednost jednaka ili veéa od 5.000,00 eura. Plan nabave i registar

ugovora, kao i sve njihove kasnije promjene objavljuju se u Elektronickom oglasniku
javne nabave Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: EOJN RH).

(2) U registru ugovora i okvirnih sporazuma navode se svi predmeti nabave za ¢iju
nabavu je narucitelj sklopio ugovore i okvirne sporazume na temelju izuze¢a od
primjene ovoga Zakona propisanih ¢lancima 33. i 34. ovoga Zakona s obrazloZenjem
razloga za izuzece.

V. KOMUNIKACLA
Clanak 5.

(1) U provedbi postupaka jednostavne nabave sukladno ovom Pravilniku koristi se
moguénost primjene elektronickih sredstava komunikacije, kao i sredstava koja nisu
elektronicka te njihova kombinacija ukoliko je potrebno.

VI. ANALIZA TRZISTA
Clanak 6.

(1) U svrhu pripreme postupaka jednostavne nabave moZe se provesti analiza
trziSta koja obuhvaéa prikupljanje informacija o predmetu nabave, gospodarskim
subjektima koji sudjeluju na trZiStu te drugim okolnostima koje utje€u na uvjete
nabave, a sve sukladno planiranim raspoloZivim sredstvima i potrebama upravnih tijela
Narucditelja.

VIl. POSTUPCI JEDNOSTAVNE NABAVE
Clanak 7.
(1) Postupci jednostavne nabave u smislu ovoga Pravilnika jesu:
e Javno prikupljanje ponuda
e Ograniceno prikupljanje ponuda
e lzravno ugovaranje.
1. JAVNO PRIKUPLJIANJE PONUDA
Clanak 8.
(1) Javno prikupljanje ponuda je postupak nabave u kojem na temelju javno objavljenog

poziva za prikupljanje ponuda svaki zainteresirani gospodarski subjekt moze podnijeti
ponudu.



(2) Javno prikupljanje ponuda provodi se, u pravilu, za nabave robe, usluga i projektnih
natjecaja Cija je procijenjena vrijednost

e jednaka ili ve¢a od 25.000,00 eura
te za nabavu radova ¢ija je procijenjena vrijednost
e jednaka ili ve¢a od 45.000,00 eura

3) Poziv za javno prikupljanje ponuda objavljuje se putem javne objave u modulu
jednostavne nabave u Elektronickom oglasniku javne nabave RH (u daljnjem tekstu EOJN
RH).

(4) Ponude u postupku javnog prikupljanja ponuda dostavljaju se putem modula
jednostavne nabave u EOJN RH.

(%) Narucitelj nije obvezan provesti postupak jednostavne nabave putem javne objave u
modulu jednostavne nabave EOJN RH:

a) ako nije podnesena nijedna ponuda ili nijedna valjana ponuda u prethodno
provedenom postupku jednostavne nabave, pod uvjetom da pocetni ugovorni uvjeti
nisu bitno izmijenjeni,
b) ako zbog objektivnih razloga predmet nabave moze izvrsiti, isporuciti ili pruZiti
samo odredeni gospodarski subjekt, i to:
1. ako je predmet nabave stvaranje ili stjecanje jedinstvenog umjetnickog djela
ili umjetnicke izvedbe ,
2. ako iz tehnickih razloga predmet nabave mozZe isporuciti samo odredeni
gospodarski subjekt ili
3. ako je to nuzno radi zastite iskljucivih prava, ukljucujuéi prava intelektualnog
vlasnistva .
c) ako postoji iznimna Zurnost uzrokovana dogadajima koje narucitelj nije mogao
predvidjeti niti na njih utjecati.

(6) U slucajevima iz stavka 5. ovog ¢lanka Narucitelj moZe provesti postupak sukladno
¢lancima 9.ili 10. ovog Pravilnika.

(7) Razlozi za primjenu iznimke iz stavka 5. ovoga ¢lanka navode se i obrazlazu u objavi u
modulu jednostavne nabave EOJN RH.

2. OGRANICENO PRIKUPLJIANJE PONUDA
Clanak 9.

(1) Ogranic¢eno prikupljanje ponuda je postupak nabave u kojem narucitelj poziva najmanje
dva gospodarska subjekta po vlastitom odabiru da dostave ponudu sukladno uvjetima i
zahtjevima iz poziva na dostavu ponuda.

(2) Ograni¢eno prikupljanje ponuda provodi se za nabavu robe, usluga i projektnih
natjecaja Cija je procijenjena vrijednost

e manja od 25.000,00 eura



te za nabavu radova ¢ija je procijenjena vrijednost
e manja od 45.000,00 eura

(3) Poziv na dostavu ponuda za nabavu predmeta nabave Cija je procijenjena vrijednost
jednaka ili veé¢a od 15.000,00 eura upucuje se gospodarskim subjektima putem modula
jednostavne nabave u EOJN RH.

(4) Nacin dostave ponude u postupku ogranicenog prikupljanja ponuda biti ¢e odredeno u
pozivu na dostavu ponuda.

3. IZRAVNO UGOVARANIE
Clanak 10.
(1) lzravno ugovaranje je postupak nabave u kojem narucitelj izdaje narudzbenicu ili sklapa
ugovor s jednim gospodarskim subjektom.
(2) lzravno ugovaranje u pravilu se provodi za nabavu robe, usluga i projektnih natjecaja, te
radova Cija je procijenjena vrijednost

manja od 15.000 EUR

(3) Narudzbenica ili poziv za sklapanje ugovora upucuje se gospodarskom subjektu u pravilu
elektroni¢ckom postom ili putem modula jednostavne nabave na EOJN RH.

VIII. 1ZUZECA OD PRIMJENE PRAVILNIKA
Clanak 11.
(1) Odredbe ovoga Pravilnika ne primjenjuju se na:

1. plaéanje kotizacija za sudjelovanje na stru¢nim skupovima, konferencijama, seminarima i
drugim stru¢nim dogadanjima,

2. troskove sluzbenih putovanja, ukljucujudi troskove smjestaja, prijevoza i dnevnice, koji se
podmiruju sukladno posebnim propisima,

3. pretplate na strucnu literaturu, baze podataka, ¢asopise i elektronicke publikacije, ako
se nabavljaju izravno od izdavaca ili ovlastenog distributera,

4. nabavu roba, usluga ili radova od pravnih osoba nad kojima narucitelj ostvaruje kontrolu
u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

(2) lznimno, ugovor o nabavi moze se sklopiti izravnim ugovaranjem s jednim gospodarskim
subjektom i za nabave robe, usluga i projektnih natjecaja, te radova cija je procijenjena
vrijednost veéa od 15.000 eura u sljedecéim slucajevima:



e nabave usluga od ponuditelja Ciji se odabir predlaze zbog specijalistickih strucnih
znanja i posebnih okolnosti (konzultantske usluge, specijalisticke usluge, tehnicki
razlozi i slicno),

e nabave robe zbog posebnih okolnosti ili po posebnim uvjetima,

e nabave zdravstvenih usluga, socijalnih usluga, usluga obrazovanja, konzervatorskih
usluga, usluga hotelskog smjestaja, restoranskih usluga i usluga cateringa,

e zausluge iz priloga X.ZJN 2016

(3) Razlozi za navedene sluCajeve ovoga ¢lanka moraju biti obrazloZeni u zahtjevu za
pokretanje postupka upravnog tijela — korisnika nabave.

(4) U slucaju potrebe sklapanja ugovora izravnim ugovaranjem iz drugih objektivho
opravdanih razloga vezanih za prirodu predmeta nabave ili izvrSenje ugovora, osim u
prethodno navedenim slucajevima, suglasnost za sklapanje ugovora daje celnik
narucitelja.

(5) Naizuzeca od primjene javnog i ogranic¢enog prikupljanja ponuda na odgovarajuci se
nacin primjenjuju odredbe lzuzeéa u ¢lancima 29. do 38. Zakona o javnoj nabavi.

IX. PROVEDBA POSTUPAKA JEDNOSTAVNE NABAVE
Clanak 12.

(1) Za provedbu postupaka Ccija je procijenjena vrijednost vec¢a od 15.000,00 eura
pripremaju i provode najmanje dvije ovlastene osobe Naruditelja koje imenuje celnik
Naruditelja.

(2) U pripremi i provedbi postupka javnog prikupljanja ponuda obvezno sudjeluje najmanje
jedna osoba koja ima vazedi certifikat u podrucju javne nabave.

(3) Celnik Naruitelja moze, ovisno o sloZenosti predmeta nabave, i u drugim postupcima za
jednostavnu nabavu — ograniéeno prikupljanje ponuda i izravno ugovaranje, imenovati
osobu koja ima vazedi certifikat u podrucju javne nabave.

(4) Cijeli tijek postupka jednostavne nabave mora biti dokumentiran.

(5) O zaprimanju postupaka cija je procijenjena vrijednost veéa od 15.000,00 eura,
otvaranju te o pregledu i ocjeni ponuda sastavlja se zapisnik.

(6) U postupcima jednostavne nabave ne provodi se javno otvaranje ponuda.

Clanak 13.

(1) Rok za dostavu ponuda (datum i vrijeme) te minimalni rok valjanosti ponude odreduje
Naruditelj u pozivu na dostavu ponuda, a ovisno o sloZenosti i vrijednosti predmeta
nabave, odnosno o vremenu potrebnom za izradu ponude.

(2) Rok za dostavu ponuda iznosi, u pravilu, najmanje 5 dana od dana slanja poziva na
dostavu ponuda, odnosno od dana objave poziva na dostavu ponuda u EOJN RH.
Iznimno, rok za dostavu ponuda moze biti i krac¢i od 5 dana, pod uvjetom da je kraci rok
objektivno dovoljan za dostavu ponuda.

(3) Nacin dostave ponude odreduje se u Pozivu za dostavu ponuda.



Clanak 14.

(1) Ovlastene osobe za provedbu postupka nabave pregledavaju, ocjenjuju i rangiraju
ponude prema kriteriju za odabir ponude te daju prijedlog celniku narucitelja za odabir
najpovoljnije ponude.

(2) Odluka o odabiru ponude dostavlja se bez odgode svakom ponuditelju na dokaziv nacin
u roku od 30 dana od isteka roka za dostavu ponuda, osim ako je u pozivu na dostavu
ponuda odreden drugaciji rok.

(3) Odluka o ponistenju postupka nabave dostavlja se svakom ponuditelju na dokaziv nacin.

(4) Sukladno zakonskoj obvezi naruditelj ¢e osigurati pravnu zastitu za ponuditelje u
postupcima jednostavne nabave.

X. DOKUMENTACIJA U POSTUPKU JEDNOSTAVNE NABAVE
Clanak 15.

(1) U pozivu za javno prikupljanje ponuda, pozivu za ograni¢eno prikupljanje ponuda te
u pozivu za sklapanje ugovora izravhom pogodbom obvezno se navodi:

a) detaljan opis predmeta nabave te

b) sve zahtjeve i uvjete povezane za predmet nabave

c) kriterije koji ¢e se primjenjivati za kvalitativni odabir gospodarskog subjekta

d) kriterije za odabir ponude

e) bitne i posebne uvjete za izvrSenje ugovora te

f) sve druge potrebne podatke, dokumente i informacije koje gospodarskom subjektu
omogucuju izradu i dostavu ponude.

XI. KRITERI ZA ODABIR PONUDE U POSTUPKU JEDNOSTAVNE NABAVE

Clanak 16.

(1) Kriteriji za odabir ponude u postupcima jednostavne nabave mogu biti najniza cijena ili
ekonomski najpovoljnija ponuda.

(2) Ako se kao kriterij koristi ekonomski najpovoljnija ponuda, osim kriterija cijene mogu se
koristiti i drugi kriteriji povezani s predmetom nabave kao Sto su: kvaliteta, tehnicke
prednosti, estetske i funkcionalne osobine, ekoloske osobine, operativni troskovi,
ekonomicnost, rok isporuke ili rok izvrSenja, jamstveni rok i drugo.

XII. SKLAPANIJE | 1IZVRSENJE UGOVORA
Clanak 17.

(1) S odabranim ponuditeljem sklapa se ugovor o nabavi koji mora biti u skladu s uvjetima
odredenim u pozivu na dostavu ponude te s odabranom ponudom.



(2) Ugovor iz stavka 1. ovoga ¢lanka sklopit ¢e se najkasnije u roku od 30 dana od dana
dostave odluke o odabiru ponude svim ponuditeljima.

Clanak 18.

(1) Ugovor sklopljen u postupku jednostavne nabave mora se izvrSavati u skladu s uvjetima
iz poziva na dostavu ponude te odabranom ponudom.

(2) Tijekom provedbe ugovora obvezno se kontrolira izvrSenje sklopljenih ugovora na
temelju provedenog postupka jednostavne nabave.

XIll. POSEBNE ODREDBE O ODLUKAMA | PRAVNOJ ZASTITI U POSTUPCIMA JEDNOSTAVNE
NABAVE CIJA JE PROCIJENJENA VRIJEDNOST VECA OD 15.000,00 EURA

Clanak 19.

(1) Odluka o odabiru ponude odnosno odluka o poniStenju postupka jednostavne nabave
Cija je procijenjena vrijednost vec¢a od 15.000,00 eura sadrZi uputu o pravnom lijeku.

(2) Pravo na prigovor ima ponuditelj.

(3) Prigovor se izjavljuje u roku od 5 dana od dana primitka odluke o odabiru ili poniStenju u
odnosu na slucajeve i okolnosti za odabir postupka, sadrZaj Poziva, postupak otvaranja
ponuda te postupak pregleda, ocjene i odabira ponuda odnosno razloge ponistenja.

Clanak 20.
(1) Prigovor se izjavljuje ¢elniku u pisanom obliku.

(2) Prigovor se dostavlja elektronickom postom ili putem modula jednostavne nabave na
EOJN RH, prema uputi u odluci o odabiru ili odluci o ponistenju.

(3) Prigovor obvezno sadrzava sljedeée podatke i dokaze:

1. podatke o podnositelju prigovora (naziv ili osobno ime, OIB ili odgovarajucdi identifikacijski
broj, ako je predviden u nacionalnom zakonodavstvu, adresa sjedista ili prebivalista)

2. podatke o zastupniku ili opunomoceniku, s priloZzenom valjanom punomodi

3. podatke o opunomoceniku za primanje pismena s prebivaliStem u Republici Hrvatskoj,
ako podnositelj prigovora ima sjediste ili prebivaliSte u inozemstvu

4. naziv i sjediste narucitelja

5. predmet prigovora

6. broj (oznaku) objave, ako je primjenjivo

7. razlog/osnova prigovora (opis nepravilnosti i obrazloZenje)
8. dokaze

9. zahtjev u prigovoru

10. dokaz o izvrSenoj uplati naknade za pokretanje postupka po prigovoru u propisanom
iznosu.

(4) Ako prigovor ne sadrzava podatke iz stavka 1. tocke 7. ovoga ¢lanka ili dokaz iz stavka 1.
tocke 10. ovoga clanka ili naknada za pokretanje postupka po prigovoru nije pla¢ena u



propisanom iznosu, ¢elnik ¢e odbaciti prigovor kao neuredan bez pozivanja podnositelja
prigovora na dopunu ili ispravak.

(5) Ako je prigovor nerazumljiv ili ne sadrzava sve podatke i dokaze iz stavka 1. tocaka 1. do
6., 8.19. ovoga €lanka, a ¢elnik po prigovoru bez tih podataka ne moZe postupati, ¢elnik
¢e u primjerenom roku od dana primitka prigovora na to upozoriti podnositelja
prigovora i odrediti primjereni rok u kojem je podnositelj prigovora duzan otkloniti
nedostatke, uz upozorenje na pravne posljedice ako to u odredenom roku ne ucini.

(6) Ako se nedostaci prigovora iz stavka 3. ovoga ¢lanka ne otklone u utvrdenom roku, a po
prigovoru se ne moze postupati, prigovor ¢e se odbaciti kao neuredan.

Clanak 21.

(1) Prigovor izjavljen protiv odluke o odabiru sprjecava nastanak ugovora o nabavi
odnosno okvirnog sporazuma.

(2) Prigovor izjavljen protiv odluke o ponistenju sprje¢ava provedbu novog postupka
nabave.

(3) Ako je predmet nabave podijeljen na grupe, prigovor ima odgodni ucinak samo u
odnosu na grupu predmeta nabave na koju se odnosi.

Clanak 22.

(1) Celnik u postupku po prigovoru moze:
1. obustaviti postupak po prigovoru

2. odbaciti prigovor zbog nenadleznosti, nedopustenosti, neurednosti, nepravodobnosti,
nedostatka pravnog interesa i zbog toga sto je izjavljen od neovlastene osobe

3. odbiti prigovor

4. usvoijiti prigovor te u tom slucaju ponistiti odluku, postupak ili oboje, u cijelosti ili u dijelu
u kojem su zahvaceni nepravilnoséu

5. odluciti o zahtjevu za naknadu troskova na ime naknade za pokretanje postupka po
prigovoru.

Clanak 23.
(1) Celnik odluéuje o glavnoj stvari odlukom o prigovoru.

(2) Odluka o prigovoru mora se donijeti u roku od 15 dana od dana podnoS3enja prigovora.
Odluka o prigovoru mora sadrzavati obrazlozenje.

(3) Odluka celnika dostavlja se podnositelju prigovora elektroni¢kim sredstvima
komunikacije na dokaziv nacin.

Clanak 24.



(1) Podnositelj prigovora je obvezan platiti naknadu za pokretanje postupka po prigovoru u
iznosu od:

- 125,00 eura za procijenjenu vrijednost nabave jednaku ili manju od 25.000,00 eura
- 0,5% procijenjene vrijednosti nabave za procijenjenu vrijednost nabave vecu od
25.000,00 eura.

(2) Ako se prigovor izjavljuje na odluku o odabiru ili poniStenju za jednu ili viSe grupa
predmeta nabave, podnositelj prigovora duzan je platiti naknadu za pokretanje postupka
po prigovoru prema procijenjenoj vrijednosti svake grupe predmeta nabave, ali ukupno
ne viSe od iznosa navedenih u stavku 1. ovoga ¢lanka.

(3) Ako se prigovor izjavljuje na odluku o odabiru ili poniStenju za sve grupe predmeta
nabave, naknada se pla¢a prema ukupnoj procijenjenoj vrijednosti svih grupa predmeta
nabave.

(4) Naknada za pokretanje postupka po prigovoru uplacuje se u korist Ziro racuna
Narucditelja.

(5) Ako je podnositelj prigovora uplatio naknadu za pokretanje postupka po prigovoru u
iznosu viSem od propisanog ovim ¢lankom, ima pravo na povrat preplaéenog iznosa.

(6) Podnositelj prigovora nema pravo na povrat uplacenog iznosa ako ¢elnik odbaci
prigovor.

Clanak 25.

(1) U postupku po prigovoru ne priznaju se i ne placaju troskovi postupka, osim troskova
postupka na ime naknade za pokretanje postupka po prigovoru.

(2) U slucaju odustajanja od prigovora, odbijanja ili odbacivanja prigovora, podnositelj
prigovora nema pravo na naknadu troskova na ime naknade za pokretanje postupka po
prigovoru.

(3) U slucaju usvajanja prigovora u cijelosti ili djelomi¢no, ¢elnik ¢e svojom odlukom naloziti
povrat troSkova na ime naknade za pokretanje postupka po prigovoru podnositelju
prigovora u roku od osam dana od dana primitka odluke ¢elnika.

(4) Prigovor moZze sadrZavati zahtjev za naknadu troskova na ime naknade za pokretanje
postupka po prigovoru koji mora biti odreden i dostavljen ¢elniku prije donosenja
odluke.

(5) Ako pojedina pitanja postupka po prigovoru nisu uredena ovim Pravilnikom, na
odgovarajuci se nacin primjenjuju odredbe ZJN 2016 koje ureduju pravnu zastitu.

XIV. ZAVRSNE ODREDBE



Clanak 26.

(1) Narucitelj ¢e internim aktom propisati nacin postupanja i obveze Narucitelja u provedbi
postupaka jednostavne nabave utvrdenih ovim Pravilnikom.

(2) Postupci jednostavne nabave zapoceti prema Pravilniku o provedbi postupaka
jednostavne nabave (KLASA: 007-05/23-01/13, URBROJ: 105-06/1-23-1 od 23. 03.
2023.g., zavrsit ¢e se prema odredbama tog Pravilnika.

(3) Danom stupanja na snagu ovog Pravilnika, prestaje vaziti Pravilnik o provodenju
postupaka jednostavne nabave KLASA: 007-05/23-01/13, URBROJ: 105-06/1-23-1 od 23.
03.2023.g.

(4) Ovaj Pravilnik stupa na snagu 1. rujna 2026., a objaviti ¢e se na internetskoj stranici
Narucitelja te uciniti dostupnim u EOJN RH.



